Gjykata Supreme e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, né Seancén e
pérgjithshme té mbajtur mé 18.04.2022, né pajtim me nenin 37 paragrafi (1), nénpika 1
té Ligjit pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 58/06, 35/08, 150/10, 83/18 dhe 198/18
dhe “Gazeta Zyrtare e RMV” nr. 96/19), nenit 63 paragrafi (1) dhe (2), nenit 65 paragrafi
(1) nga Rregullorja e punés sé Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
duke vendosur pér Kérkesén pér miratimin e géndrimit parimor, t& parashtruar nga
avokati Nigjail Z. Merxhanoski nga Struga, nxori kété:

KONKLUZION

Iniciativa e parashtruar nga avokati Nigjail Z. Merxhanoski nga Struga, e
evidentuar nén 03Su.nr.961/21 té datés 30.12.2021, me propozim €& Seanca e
pérgjithshme té miratojé géndrim parimor mbi ¢éshtjen juridike pér té drejtén e garantuar
dyshkalléshe té procedurés né kushte kur éshté parashtruar propozim pér pérséritien e
procedurés kontestuese né gjykatén e shkallés sé dyté me pé&rmbaijtjen si vijon: “Kur
parashtrimi i propozimit pér pérséritien e procedurés kryesisht ka té béjé me pérséritjen
e procedurés né Gjykatén e Apelit, nése kjo gjykaté me vendim té plotfugishém té saj e
ka ndryshuar vendimin e shkallés sé paré qé éshté béré i plotfugishém, né até rast
pérséritja e procedurés mund té kérkohet kryesisht né gjykatén e apelit. Gjykata e Apelit
me propozim pér pérseritjen e procedurés miraton vendim né té cilin palét kané te drejté
té ankesés né Gjykatén Supreme t&€ RMV, gé vendos né shkallén e dyté, pér ankesat e
parashtruara té paléve”, NUK MIRATOHET.

Arsyetim

Né bazé té nenit 37 paragrafi (1) nénpika 1 té Ligjit pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare
e RM” nr.58/06/ ... nr.96/19), Seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, mé 18.04.2022 shqyrtoi mbi Iniciativén pér miratimin e
géndrimit parimor dhe mendimit juridik parimor 03Su.nr.961/21 té datés 30.12.2021, té
parashtruar nga Nigjail Z. Merxhanoski, avokat nga Struga, lidhur me ¢éshtjen e
garantuar dyshkalleshe té procedurés né kushte kur éshté parashtruar propozim pér
pérséritien e procedurés kontestuese né gjykatén e shkallés sé dyté.

Né iniciativén éshté shtruar situaté juridike respektivisht dilemé qgé ka té béjé me
té drejtén e garantuar dyshkalléshe té procedurés né kushte kur éshté parashtruar
propozim pér pérséritjien e procedurés kontestuese né gjykatén e shkallés sé dyté.

Né kérkesén éshté theksuar se ekziston njé boshllék juridik — papércaktueshmeri
né nenin 399 paragrafi té Ligjit pér proceduré kontestuese né pjesén “Kur shkaku pér



pérséritien e procedurés ka té béjé kryesisht pér procedurén para gjykatés mé té larté”,
dhe né lidhje me té drejtén e garantuar dyshkalléshe té procedurés, dhe nevojitet gé
Gjykata Supreme e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut, t&€ prononcohet dhe té miratojé
géndrim parimor pér procedimin e drejté dhe vendimmarrjen deri sa njé boshllék i tille
juridik té plotésohet me intervenimin e vet Ligjit pér proceduré kontestimore. Téré kjo, né
bazé té nenit 2, nenit 3, nenit 5 paragrafi (1), nenit 8, nenit 18 paragrafi (4), nenit 19
paragrafi (2), nenit 35, nenit 36 paragrafi (1) pika 6 dhe nenit 37 té Ligjit pér gjykatat.
Ashtu, pér shkak té respektimit té denjé té parimit dyshkallésh té procedurés sé garantuar
me Kushtetuté, me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore, si
dhe Ligjin pér gjykatat, parashtruesi konsideron se Gjykata Supreme e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, me zbatimin direkt té dispozitave nga amendamenti XXI me té cilin
éshté zevendésuar neni 15 nga Kushtetuta ose nenit 13 nga KEDNJ duhet té miratoje
géndrim parimor, sipas té cilit gytetarét do té mund té realizojné kété te drejté te
patjetérsueshme, dhe parashtruesi propozon ge i njéjti té jeté me pérmbaijtjen si vijon:
“Kur parashtrimi i propozimit pér pérséritien e procedurés kryesisht ka té béjé me
pérséritien e procedurés né Gjykatén e Apelit, nése kjo gjykaté me vendim té
plotfugishém té saj e ka ndryshuar vendimin e shkallés sé& paré qé éshté béré i
plotfugishém, né até rast pérséritja e procedurés mund té kérkohet kryesisht né gjykatén
e apelit. Gjykata e Apelit me propozim pér pérséritjen e procedurés miraton vendim né té
cilin palét kané té drejté té ankesés né Gjykatén Supreme t&€ RMV, qé vendos né shkallén
e dyté, pér ankesat e parashtruara té paléve”,

Kérkesén e kétille, parashtruesi e arsyeton me aktvendime té bashkéngjitura té
Gjykatés Themelore Ohér dhe Gjykatés sé Apelit Manastir, nga té cilat sipas tij rezulton
se késhillat gjygésor té Gjykatés sé Apelit Manastir vendosin “ndryshém”, pérkatésisht
disa késhilla vendosin né shkallén e dyté pa késhillé juridike pér té drejté té ankesés né
gjykatén mé té larté (“Gjykatén Supreme”), ngase me Ligjin pér proceduré kontestimore
nuk éshté pércaktuar, pérderisa disa késhilla gjygésor vendosin né shkallén e dyté me
improvizim dyshkallésh me té drejté té ankesés né ményré qé me letér e kthejné léndén
mbrapa né gjykatén e shkallés sé paré me kérkesé, gé ajo té veprojé dhe té vendos né
shkallén e paré. Né kété ményré, né rastin e dyté, gjykata e shkallés sé paré vepron dhe
vendos me aktvendim me késhillé pér té drejté té ankesés né gjykatén e apelit (si gjykaté
e shkallés sé dyté) gé vepron pér ankesén. Né vazhdim, tregon se gjaté situatés sé
zbatimit t&€ nenit 399 té Ligjit pér proceduré kontestimore, gjykata e apelit vepron dhe
vendos né shkallén e paré dhe konsideron se me miratimin e géndrimit parimor duhet té
sigurohet realizimi i té drejtés sé ankesés reale né ményré gé do té mundésohet gé
Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé€ Veriut, t&¢ vendos pér ankesén e
deklaruar kundér aktvendimit t€ miratuar né procedurén pér pérséritien kur shkaku
géndron kryesisht né gjykatén mé té larté. Njékohésisht, parashtruesi thekson se nuk din
se si éshté géndrimi pér kété ¢éshtje né gjykatat tjera té apelit.



Pérséritja e procedurés, nga aspekti i procedurés civile si institut juridik éshté
rregulluar me dispozitat nga Pjesa e 2 nga Kreu i XXV té Ligjit pér proceduré kontestimore
(“Gazeta Zyrtare e RM” nr.79/05, 110/08, 83/09, 116/10 dhe 124/15).

Né kété ményré, sipas nenit 399 paragrafi (1) nga ky Ligj kur shkaku pér pérséritjen
e procedurés ka té béjé kryesisht pér procedurén para gjyqit mé té larté, gjykateési individ
respektivisht kryetari i késhillit t&€ gjyqit té shkallés sé paré pas mbajtjes sé seancés pér
diskutim pér propozimin e pérséritjes sé procedurés do ta paragesé Iéndén né até gjykaté
mé té larté pér shkak té marrjes sé vendimit.

Njékohésisht, me nenin 391 nga i njéjti Ligj éshté paraparé se palét mund té
deklarojné revizion edhe kundér aktvendimit té gjykatés sé shkallés sé dyté, me té cilin
procedura plotfugishém ka pérfunduar né kontestet, né té cilat revizioni do té ishte i
lejueshém kundér aktgjykimit té& shkallés sé dyté.

Me nenin 15 nga Kushtetuta, garantohet e drejta e ankesés kundér akteve té
vecganta juridike, t€ miratuara né procedurén e shkallés sé paré para gjykatés, organit
administrativ apo organizatés ose institucioneve té tjera gé kryejné autorizime publike.

Sipas nenit 35 té Ligjit pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 58/2006, 35/2008,
150/10, 83/18 dhe 198/18 dhe “Gazeta Zyrtare e RMV” nr. 96/19), Gjykata Supreme e
Republikés sé Magedonisé éshté kompetente: 1) té vendosé né shkallé té dyté kundér
vendimeve té késhillave té vet kur ajo éshté pércaktuar me ligj; 2) té vendosé né shkallé
té treté dhe té fundit ndaj ankesave kundér vendimeve té gjykatave té apelit; 3) té
vendosé né shkallé té dyté ndaj ankesés sé vendimit t&€ Gjykatés Administrative né rastet
e pércaktuara me ligj; 4) t& vendos ndaj mjeteve té jashtézakonshme juridike kundér
vendimeve té plotfugishme té gjygeve dhe vendimeve té késhillave té tyre kur ajo éshté
pércaktuar me ligj; 5) té€ vendos pér ndeshje té kompetencave midis gjykatave themelore
nga rajoni i gjykatave té ndryshme té apelit, ndeshje té kompetencave midis Gjykatés
Administrative dhe njé gjykate tjetér, ndeshje t€ kompetencave ndérmjet Gjykatés sé
Larte Administrative dhe njé gjykate tjetér dhe té vendosé pér bartjen e kompetencés
vendore te kéto gjykata; 6) té vendosé ndaj kérkesave té paléve dhe pjesémarrésve tjeré
né procedurén pér cenimin e té drejtés sé gjykimit né afat té arsyeshém, né proceduré té
pércaktuar me ligj para gjykatave né Republikén e Magedonisé né pajtim me rregullat
dhe principet e miratuara me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité
Themelore nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe 7) té
kryejé puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Gjaté kontrollimit t&€ praktikés gjygésore éshté konstatuar se pér njé situaté té tillé
juridike éshté prononcuar edhe Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
gé me aktvendimin Rev2.nr. 345/2014 té datés 01.04.2015 e ka hedhur poshté si té
palejuar ankesén e paditésve té deklaruar kundér aktvendimit t€ gjykatés sé shkallés sé
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dyté, me té cilén éshté refuzuar si i pabazé propozimi pér pérséritjen e procedurés para
gjykatés sé shkallés sé dyté. Kjo, me arsyetim se ankesa paraget mjet té rregullt juridik,
gé deklarohet kundér vendimeve té pa plotfugishme, aktgjykimeve dhe aktvendimeve, té
miratuara né shkallén e paré, ku e njéjta mund té deklarohet vetém nése pér até jané
plotésuar supozimet e caktuara, nga té cilat varet lejueshméria e mjetit juridik, ndér te
cilét eshté edhe supozimi qge ligji té kish parashikuar mundési kundér vendimit té caktuar
gé té deklarohet me ligj mjeti i paraparé juridik. Mé tej, éshté theksuar se nése merret
parasysh fakti gé né rastin konkret nuk béhet fjalé pér vendim qgé e ka sjell gjykata gé ka
vendosur né shkallén e paré né kuptim té nenit 30 paragrafi (2) dhe nenit 31 paragrafi (2)
té Ligjit pér gjykatat, por as edhe se béhet fjalé pér vendim té késhillit t& Gjykatés sée
Apelit Shkup, miratuar né shkallén e paré pér té cilén Gjykata Supreme e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut do té ishte kompetente t&€ vendos né shkallén e dyté, rezulton se
nuk ekziston bazé ligjore gé Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut té
veprojé pér ankesén né fjalé.

Duke u nisur nga dispozitat e cituara, dhe si Gjykata Supreme e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut né vendimin e sipér miratuar ka shprehur géndrim né lidhje me
¢éshtjen dyshkalléshe té procedurés gjaté situatés pér pérséritien e procedurés para
gjykatés sé shkallés sé dyté, Seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, konstaton se nuk rezulton nevoja pér miratim té gendrimit
parimor.

Gjykata Supreme e
Republikés s€ Magedonisé sé Veriut

Seanca e pérgjithshme



Gjykata Supreme e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, né Seancén e
pérgjithshme té mbajtur mé 18.04.2022, sipas nenit 37 paragrafi (1), nénpika 1 té Ligjit
pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare e RM” nr. 58/06, 35/08, 150/10, 83/18 dhe 198/18 dhe
“‘Gazeta Zyrtare e RMV” nr. 96/19), nenit 63 paragrafi (1) dhe (2), nenit 65 paragrafi (1)
nga Rregullorja e punés sé Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
duke vendosur pér Kérkesén pér miratimin e géndrimit parimor, t&€ parashtruar nga
Avokatja Kristina Bagovska nga Shoqgéria e Avokatéve Bagovski Sinkopi Avokaté, nxori
kété:

KONKLUZION

Iniciativa e parashtruar nga Avokatja Kristina Bagovska nga Shogéria e Avokatéve
Bacgovski Sinkopi Avokaté, té evidentuar nén 03 Su. Nr.156/22 té datés 28.02.2022, me
propozim gé Seanca e pérgjithshme té miratojé géndrim parimor pér ¢éshtjen juridike: (1)
Nése gjaté zbatimit té institutit masé kohore, pér propozime sipas Ligjit pér konteste
administrative neni 29 paragrafét (1), (2), (3), gé nuk kané té bé&jné me anulimin e zbatimit
té aktit administrativ nga neni 29 paragrafét (5), (6) dhe (7) té Ligjit pér konteste
administrative, né ményré supsidiare zbatohet Ligji pér procedurén kontestimore, dhe me
até edhe Ligji pér sigurimin e kérkesave. (2) A lejohet propozimi pér caktimin e masés sé
(pér) kohshme sipas dispozitave nga neni 29 paragrafét (1), (2), (3), té Ligjit pér konteste
administrative né lidhje me nenin 31 té Ligjit pér sigurimin e kérkesave para ngritjes sé
procedurés gjygésore ose administrative, ose domosdo té ekzistojé proceduré gjyqgésore
gé té mund té miratohet masé e (pér) kohshme né kontest administrativ, NUK
APROVOHET.

Arsyetim

Né bazé té nenit 37 paragrafi (1) pika 1 té Ligjit pér gjykatat, nga Avokatja Kristina
Bacovska nga Shoqgéria e Avokatéve Bacovski Sinkopi Avokaté, mé 28.02.2022 né
Gjykatén Supreme té Republikés s&€ Maqgedonisé sé Veriut éshté parashtruar Iniciative,
e evidentuar nén 03 Su. Nr.156/22 té datés 28.02.2022, me propozim gé Seanca e
pérgjithshme té miratojé géndrim parimor pér ¢éshtjen juridike: (1) Nése gjaté zbatimit té
institutit masé kohore, pér propozime sipas Ligjit pér konteste administrative neni 29
paragrafét (1), (2), (3), g€ nuk kané té bé&jné me anulimin e zbatimit té aktit administrativ
nga neni 29 paragrafét (5), (6) dhe (7) té Ligjit pér konteste administrative, né ményré
supsidiare zbatohet Ligji pér procedurén kontestimore, dhe me até edhe Ligji pér
sigurimin e kérkesave. (2) A lejohet propozimi pér caktimin e masés sé (pér) kohshme
sipas dispozitave nga neni 29 paragrafét (1), (2), (3), té€ Ligjit pér konteste administrative



né lidhje me nenin 31 té Ligjit pér sigurimin e kérkesave para ngrities sé procedurés
gjygésore ose administrative, ose domosdo té ekzistojé proceduré gjygésore gé t&€ mund
té miratohet masé e (pér) kohshme né kontest administrativ.

Né Iniciativen eshté ngritur situaté juridike respektivisht dilemé gé ka té bejé me
zbatimin e Ligjit pér konteste administrative dhe Ligjit pér proceduré kontestuese
respektivisht Ligjit pér sigurimin e kérkesave, lidhur me institutin masé kohore
respektivisht té pérkohshme.

Parashtruesja e Kérkesés thekson se gjaté zbatimit té institutit masé té (pér)
kohshme, gjykatat civile e zbatojné Ligjin pér sigurimin e kérkesave, né ményré qé né
proceduré civile ky institut shfrytézohet si mjet pér sigurimin e kérkesave para parashtrimit
té padisé civile, pérderisa nga ana e Gjykatés Administrative gjaté vendimmarrjes pér
masé kohore absolutisht nuk zbatohet Ligji pér sigurimin e kérkesave, duke shprehur
géndrim se masé kohore nuk lejohet kur nuk éshté parashtruar padi me té cilén ngritét
kontest administrativ, duke u thérritur né nenin 29 té LKA, né ményré gé duke véné né
dukje njé Iéndé konkrete pérkatésisht Aktvendim té Gjykatés Administrative U-1 756/21
té datés 20.12.2021 dhe Aktvendim té Gjykatés sé Larté Administrative t¢ RMV, UZHVM
-1 nr.20/21 té datés 29.12.2021.

Parashtruesja e kérkesés konsideron se ka mospérputhshméri gjaté veprimit té
gjykatave administrative dhe civile né zbatimin e institutit masé e (pér) kohshme, duke
sugjeruar géndrim se njé veprim i tille i gjykatave administrative shkaktojné dem pér
parashtruesit e kérkesave pér |éshimin e masave té pérkohshme, vecanérisht kur béhet
fialé pér (1) proceduré pér ndryshimin e pronésisé gé udhéhiget né Agjenciné e
Kadastrés, pér té cilén ende nuk éshté miratuar vendim, a ndryshimi i pronésisé do té
con né dém té kérkuesit, dhe (2) kur béhet fjalé pér proceduré té ngritur pér
denacionalizim para njé organi shtetéror kompetent, ndérsa aktvendimi ende nuk éshté
miratuar, kurse ndryshimi i pronésisé sé tokés shtetérore gé do té duhet té kthehet, né
ndérkohé RMV mund ta tjetérson né procedurén e privatizimit ose tjetérsimin sipas Ligjit
pér toké ndértimore dhe té ngjashme.

Né vazhdim té Kérkesés, parashtruesja e citon nenin 29 té LKA, né té cilin thérriten
Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative, sipas té cilave, gé té léshohet
masé kohore nevojitet qé paraprakisht té keté té parashtruar padi para gjykatés, né
kundérshtim me nenin 31 té Ligjit pér sigurimin e kérkesave, né té cilin theksohet se masa
e pérkohshme mund té lejohet para dhe gjaté mbajtjes sé procedurés.

Parashtruesja e kérkesés konsideron se Ligji pér kontest administrativ nuk e
pérjashton zbatimin e Ligjit pér sigurimin e kérkesave, né ményré qé konsideron se pér
masat e (pér) kohshme né pérgjithési té rregulluara me nenin 29 paragrafi (1), (2) dhe (3)
té LKA, né ményré supsidiare duhet té zbatohet LPP pérkatésisht LSK, duke béré
krahasim midis masés sé (pér) kohshme pér zbatimin e njé akti kontestues, té parashtruar
sipas dispozitave té nenit 29 paragrafi (5), (6), dhe (7) t&€ LKA, si njé lloj i veganté i masés
kohore pér té cilén konsideron se zbatohen vetém dispozitat e LKA dhe masat kohore gé



jané pércaktuar né LSK, duke kontestuar kompetencén e Gjykatés Administrative gé té
vendos pér masa kohore, duke theksuar se né nenin 3 té LKA, ku éshté konstatuar
kompetenca pér vendimmarrjen né kontest administrativ nuk jané theksuar masat e (pér)
kohshme, dhe se né ¢do rast kompetenca e Gjykatés Administrative rezulton nga neni 31
té LSK.

Parashtruesja konsideron se mos géndrueshmeéria né zbatimin pérbéhet né até se
gjykatat administrative absolutisht nuk e zbatojné LSK gjaté vendimmarrjes pér masé té
(pér) kohshme, ndérsa né anén tjetér gjykatat civile né veprimin gjerésisht e zbatojné LSK
dhe sjellin masa té (pér) kohshme edhe para parashtrimit t& padisé.

Sipas nenit 2 té Ligjit pér konteste administrative (“Gazeta Zyrtare e RMV” nr. 96
té datés 17.05.2019), Né kontestin administrativ sigurohet mbrojtja gjygésore e té
drejtave dhe interesave juridike té personave fizik dhe juridik kundér akteve dhe
veprimeve té vecanta administrative t€ organeve publike né pajtim me kété ligj. Neni 3 i
Ligjit e pércakton kompetencén pérkatésisht lendén e kontestit administrativ.

Sipas nenit 29 (1) Gjykata mund té |éshojé masé té pérkohshme me kérkesé té
palés, nése kjo nevojitet gé t'i shmanget démit serioz dhe t&€ paménjanueshém. (2)
Gjykata vendos pér masat kohore me aktvendim. (3) Kundér aktvendimit pér masén
kohore lejohet ankesé. (4) Padia, me kérkesén pér léshimin e masés kohore nuk e
parandalon zbatimin e aktit kundér té cilit éshté parashtruar, pérve¢ nése me ligj nuk
rregullohet ndryshe. (5) Me kérkesé té paditésit, gjykata do ta anulojé zbatimin e aktit té
kontestuar deri né miratimin e vendimit té plotfugishém, nése me zbatimin e aktit do t'i
shkaktojé paditésit dém gé véshtiré mund té€ kompensohet. Gjaté vendimmarrjes, gjykata
doemos duhet né pajtim me parimin e proporcionalitetit, ta marré parasysh interesin
publik si dhe interesin e paditésit dhe personave té interesuar. (6) Paditési pér shkaget e
theksuara né paragrafin (5) té kétij neni mund té kérkojé edhe miratimin e masave kohore
pér rregullimin e pérkohshém té gjendjes né lidhje me marrédhénien e kontestuar juridike,
nése déshmohet probaliteti pér nevojén e till€, veganérisht né marrédhéniet ekzistuese
juridike. (7) Pér miratimin e masés kohore nga paragrafi (6) té€ kétij neni gjykata vendos
né késhill. (8) Gjykata vendos pér Iéndén pér miratimin e masés kohore né afat prej
shtaté ditésh nga pranimi i kérkesés me aktvendim gé duhet té arsyetohet. Gjykata mund
miratimin e masés kohore ta kushtézojé me dhénien e garancisé pér démin i cili me
shqiptimin e tij do t&€ mund té shkaktohet pér palén e kundért. (9) Kundér aktvendimit nga
paragrafi (8) té kétij neni, pala mund né afat prej tri ditésh té parashtrojé ankesé né
Gjykatén e Larté Administrative. Gjykata e Larté Administrative vendos pér ankesén né
afat jo mé té gjaté se 15 dité nga dita e pranimit té saj.

Ligji pér sigurimin e kérkesave, neni 20 — 42 e rregullon zbatimin e masés kohore.

Sipas nenit 30 (1) Né rastin kur procedura kontestimore ose procedura tjetér
gjygésore nuk éshté mbaijtur, pér vendosje pér propozimin pér sigurim me mase té
pérkohshme dhe pér zbatimin e masés sé pérkohshme, me kompetencé vendore éshté



gjykata e cila do té vendoste né procedurén kontestimore ose procedurén tjetér
gjygésore. (2) Nése procedura éshté mbajtur me propozim pér sigurim té masés sé
pérkohshme dhe pér zbatimin e asaj mase té pérkohshme, me kompetencé vendore
éshté gjykata para sé cilés éshté mbajtur procedura.

Sipas nenit 31, masa e pérkohshme mund té lejohet para dhe gjaté mbaijtjes sé
procedurés gjygésore ose administrative.

Ligji pér sigurimin e kérkesave pércakton masa té pérkohshme pér sigurimin e
kérkesés me para (neni 33) dhe masa té pérkohshme pér sigurimin e kérkesés pa para
(neni 35).

Neni 34 té LSK i pérfshin té gjitha llojet e masave té pérkohshme pér sigurimin e

kérkesave me para.
(1) Pér sigurimin e kérkesés me para mund té lejohet secila masé me té cilén arrihet
géllimi i sigurimit té tillé, e sidomos: 1) ndalimi i debitorit t&€ disponojé me sende té
luajtshme, si dhe rruajtja e atyre sendeve; 2) ndalimi i debitorit t'i tjetérsojé ose t'i ngarkojé
patundshmeérité e tij ose té drejtat reale té cilat mbi patundshmériné jané shénuar né dobi
té tij, me shénimin e atij ndalimi né librin publik ose t’i japé me gira; 3) ndalimi i debitorit
té shesé letra me vleré dhe kontribute; 4) ndalimi i debitorit té debitorit t'i paguajé debitorit
kérkesé ose t'i dorézojé sende, si dhe ndalimi i debitorit t& pranojé sende, té arkétojé
kérkesé dhe té disponojé me to; dhe 5) urdhéresé bartésit té€ qarkullimit me pagesé qgé
debitorit ose personit té treté, me urdhéresé té debitorit, t&€ mos lejojé nga llogarité e
debitorit pagesén e shumés sé parave pér té cilén éshté lejuar masa e pérkohshme. (2)
Me masén e pérkohshme nuk fitohet e drejta e pengut.

Neni 36 i pércakton llojet e masave té pérkohshme pér sigurimin e kérkesés pa
para.

Pér sigurimin e kérkesé pa para mund té lejohet secila masé me té cilén arrihet
géllimi i kérkesés sé tille, e sidomos: 1) ndalimi i tjetérsimit dhe ngarkesés sé sendeve té
luajtshme ndaj té cilave éshté drejtuar kérkesa, si dhe ruajtja e atyre sendeve; 2) ndalimi
i tjetérsimit dhe ngarkesés sé patundshmeérisé ndaj sé cilés éshté drejtuar kérkesa, me
shénim té ndalimit né librin publik; 3) ndalimi i debitorit t&€ ndérmarré veprime té cilat mund
t'i sjellin deme kreditorit, si dhe ndalimi t¢ béhen ndryshime té sendeve ndaj té cilave
éshté drejtuar kérkesa; 4) ndalimi i debitorit t€ debitorit gé debitorit t'ia dorézojé sendet
ndaj té cilave éshté drejtuar kérkesa; dhe 5) pagesa e kompensimit té rrogés punétorit
gjaté kohés sé kontestit pér shkak té paligjshmérisé sé vendimit pér ndérprerje té
marrédhénies s€ punés, nése kjo éshté e domosdoshme pér pérkujdesjen e tij dhe
pérkujdesjen e personave pér té cilét sipas ligjit €éshté i detyruar té pérkujdeset.

Nga pérmbaijtja e nenit 29 paragrafi (5) dhe (6) té Ligjit pér proceduré kontestimore,
rezultojné dy lloje t&€ masave kohore edhe até, masé kohore pér anulimin e zbatimit té
aktit t& kontestuar né vendimmarrjen e vendimit té plotfugishém dhe masa kohore pér
rregullimin e gjendjes né lidhje me marrédhénien e kontestuar juridike.



Né nenin 29 paragrafi (10, (2), (5), (7), (8) té Ligjit, ligjvénési e pérdor nocionin
“gjykata”, pérderisa né paragrafin 9 e thekson gjykatén konkrete qé vendos kundér
aktvendimit té shkallés sé paré respektivisht “aktvendimin e paragrafit 8", e ajo éshté
Gjykata e Larté Administrative, fakte qé theksojné konkluzion se masat kohore né
proceduré administrative, qé& vepron sipas dispozitave té Ligjit pér konteste
administrative.

Sipas parimit té ligjshmérisé, gjykata vendos né kontest administrativ né bazé té
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, ligjeve dhe marréveshjeve ndérkombétare té
ratifikuara né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, duke mbaijtur llogari
pér konsistencén e vendimeve té veta, pérmes té cilés mundésohet siguria juridike dhe
zbatimi i barabarté i ligjeve — neni 7 té LKA.

Sipas nenit 14 (Zbatimi pérkatés i dispozitave nga rregullat tjera), (1) Pér ¢éshtjet
né procedurén g€ nuk jané rregulluar me kété ligj, né ményré pérkatése zbatohen
dispozitat e Ligjit pér proceduré kontestimore.

Nga pérmbajtja e ligjeve né fjalé, rezulton se ato kané dallim terminologjik sa i
pérket titullit té kétij instituti juridik. Ligji pér konteste administrative kété institut e njeh si
maseé té pérkohshme, pérderisa Ligji pér sigurimin e kérkesave si masé koohore, fakte té
cilat i véren edhe parashtruesja e kérkesés. Né qofté se analizohen sipas pérmbaijtjes
(nga ana materiale), vérehet dallimi, por né njé pjesé edhe pérshtatja e llojeve t&€ masave
kohore respektivisht t€ pérkohshme.

Né qofté se analizohet pérmbaijtja e nenit 14 té Ligjit pér konteste administrative
rezulton qarté se zbatimi supsidiar i rregullave tjera vjen parasysh vetém pér ¢céshtjet ne
procedurén gé nuk jané té rregulluara me kété ligj, né ményré eksplicite duke e véné né
dukje zbatimin e LPP, por jo edhe té ligjeve tjera.

Duke u nisur nga kjo dispozité, situata e l|éndés juridike e iniciuar nga
parashtruesja e kérkesés éshté e pakontestueshme, sidomos pér shkak té karakterit té
procedurés administrative dhe faktin se masa kohore né kété proceduré éshté rregulluar
né Ligjin pér konteste administrative, edhe krahas asaj gé né Ligjin pér sigurimin e
kérkesave — neni 31 theksohet se masé e pérkohshme mund té lejohet para dhe gjate
mbaijtjes sé procedurés gjygésore apo administrative. Né kéte kontekst, aq mé tepér duke
marré parasysh faktin se né kété dispozité ligjivénési operon me nocionet proceduré
gjygésore dhe administrative, ndérsa procedura administrative nuk éshté proceduré
gjygésore.

Dilema e parashtruar nga ana e parashtrueses sé Kérkesés, e motivuar nga
vendimi konkret i Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative, qé ka té
béjeé me dallimin né procedurén pér parashtrimin e kérkesés sé masés kohore
respektivisht masés sé pérkohshme, dhe né lidhje me nevojén e ekzistimit t€ padisé ose
jo, nuk paraget mospérputhje gjaté veprimit t&€ gjykatave administrative dhe civile né



zbatimin e institutit masé e (pér) kohshme, pér shkak qé ato jané dy procedura té
ndryshme té rregulluara me ligje t€ ndryshme, sidomos pér shkak faktit g& né kété rast
neni 14 t& LKA nuk lejon zbatimin supsidiar té njé ligji tjetér, pérve¢c LPP gé né situatén
konkrete nuk mund té gjejé zbatim, pér arsye se kjo ¢éshtje eéshté rregulluar me Ligjin pér
kontestet administrative.

Nga shkaqget e sipér theksuara Seanca e pérgjithshme konstaton se nuk rezulton
nevoja pér miratimin e géndrimit parimor.

Gjykata Supreme e
Republikés sé Magedonisée sé Veriut
Seanca e pérgjithshme
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Gjykata Supreme e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, né Seancén e
pérgjithshme, t& mbajtur mé 18.04.2022, sipas nenit 37 paragrafi (1) nénpika 1 té Ligjit
pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonis€” numér 58/2006...96/2019)
dhe nenit 63 paragrafi (1) nga Rregullorja e Gjykatés Supreme té Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut “Gazeta Zyrtare e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut” numér
14/2022), duke vendosur mbi Kérkesén pér géndrim parimor (mendim), té parashtruar
nga Sektori i pensioneve, té drejtat pér sigurimin pensional invalidor, dogané, koncesione
dhe partneritet publik privat si dhe té drejtat lidhur me Gjykatén Administrative Shkup,
nxori kété:

KONKLUZION

Kérkesa pér géndrim parimor (mendim) 03.Su.nr.138/22 té datés 21.02.2022 té
parashtruar nga Sektori i pensioneve, té drejtat pér sigurimin pensional invalidor, dogané,
koncesione dhe partneritet publik privat si dhe té drejtat lidhur me Gjykatén Administrative
Shkup, NUK APROVOHET.

Arsyetim

Sipas nenit 37 paragrafi (1) nénpika 1 té Ligjit pér gjykatat (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé& Magedonisé€” numér 58/2006...96/19), Seanca e pérgjithshme e Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut mé 18.04.2022 diskutoi mbi Kérkesén
pér géndrim parimor (mendim), t€ parashtruar nga Sektori i pensioneve, té drejtat pér
sigurimin pensional invalidor, dogané, koncesione dhe partneritet publik privat si dhe té
drejtat lidhur me Gjykatén Administrative Shkup, 03.Su.nr.138/22 té datés 21.02.2022,
lidhur me ¢éshtjen pér kompetencén e Gjykatés Administrative qé té veprojé pér kontestet
kundér vendimeve me té cilat ndérpriten marréveshjet e koncesioneve.

Né kérkesén éshté theksuar se parashtruesi - Sektori i theksuar né Gjykatén
Administrative pérballet me dy géndrime té€ ndryshme gé jané marré nga ana e Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Gjykatés sé Larté Administrative,
lidhur me veprimin pér padi kundér njé akti me té cilin ndérpritet marréveshja e
koncesioneve e lidhur midis Qeverisé s&€ RMV si koncedent dhe té njé subjekti tjetér si
koncesioniar.

Parashtruesi, sgaron se sipas nenit 3 paragrafi (1) pika 8 té Ligjit pér konteste
administrative (“Gazeta Zyrtare e RMV” nr.96/19), Sektori ka marré géndrim se Gjykata
Administrative éshté kompetente qé té veprojé kundér akteve dhe veprimeve lidhur me
koncesionet deri né lidhjen e marréveshjeve administrative pérkatésisht marréveshjeve
té koncesioneve, e jo edhe kur éshté né pyetje prishja e marréveshjes sé koncesionit, né
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ményré qé Gjykata Administrative éshté deklaruar si jo kompetente dhe IEndén me té
gjitha shkresat e ka dorézuar né Gjykatén Themelore Civile kompetente. Qéndrimi i
theksuar éshté konfirmuar nga ana e Gjykatés sé Larté Administrative. Né bashkéngjitje
jané dorézuar edhe aktvendimi U6.nr.1053/2020 té datés 22.06.2020 té Gjykatés
Administrative dhe aktvendimin UZH-2.nr.532/20202 té datés 08.07.2021 té Gjykatés sé
Larté Administrative.

Pér té njéjtén 1éndé, duke vendosur pér ndeshjen e kompetencave, té shkaktuar
nga Gjykata Themelore Civile Shkup, né kuptim té nenit 21 paragrafi (1) té Ligjit pér
proceduré kontestimore, Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut me
aktvendim R.nr.81/2021 té datés 03.11.2021, e ka caktuar Gjykatén Administrative té
veprojé si gjykaté kompetente reale mbi padiné pér prishjen e vendimit t& Qeverisé sé
Republikés s& Magedonisé sé Veriut, pér ndérprerje t& njeanshme té€ Marréveshjes sé
koncesionit, objekt i kontestit.

Parashtruesi konstaton se pér shkak té géndrimeve té shprehura té Gjykatés sé
Larté Administrative dhe Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
lidhur me ¢éshtjen e theksuar ka nevojé urgjente pér miratimin e géndrimit parimor pér
sigurimin e barazisé né zbatimin e ligjeve dhe né zbatimin e drejté té principit té sigurisé
juridike nga ana e gjykatave.

Seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut duke vepruar pér kérkesén e theksuar, nxori Konkluzion me té cilin konsideron se
nuk rezulton nevoja pér miratimin e géndrimit parimor (mendim), ngase nuk ka zbatim té
pabarabarté té ligjit.

Né fakt, sipas nenit 21 paragrafi (1) té Ligjit pér proceduré kontestimore (“Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé numér 79/2005...124/2015), nése gjyqi té ciliti éshté
Iéshuar Ieénda si gjyqit kompetent konsideron se éshté gjyqi qé ia ka |éshuar lendén ose
ndonjé gjyq tjetér, Iéndén do t' ia dorézojé gjyqit qé duhet ta zgjidh konfliktin e
kompetencave, pérveg nése sheh se lénda i éshté Iéshuar pér shkak té ndonjé gabimi té
garté, ndérsa éshté dashur t'i IEshohet ndonjé gjyqi tietér, né até rast Iéndén do t'ia IE€shojé
gjyqit tjetér dhe pér kété do ta njoftojé gjyqin i cili ia ka |€shuar Iéndén. Sipas paragrafit
(3) nga i njéjti nen, vendimi i gjyqit té larté pér jo kompetencén reale té€ gjyqit té shkallés
sé pare lidh secilin gjyq té cilit mé voné do t'i Ieshohet |Enda e njéjte, nése gjyqi i shkallés
sé larté éshté kompetent pér zgjidhjen e konfliktit t&¢ kompetencés ndérmjet atyre gjygeve.

Sipas nenit 22 nga i njéjti ligj, konfliktin e kompetencés ndérmjet gjygeve e zgjidh
drejtpérdrejté gjyqi me i larté i pérbashkét.

Sipas nenit 23 paragrafi (3) nga i njéjti ligj, kundér aktvendimit me té cilin vendoset
pér konfliktin e kompetencés nuk lejohet ankesé.

Duke u nisur nga dispozitat e cituara, dhe si Gjykata Supreme e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut né vendimin e miratuar té sipér theksuar, pér konfliktin e shkaktuar
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real t&¢ kompetencés ndérmjet Gjykatés Administrative dhe Gjykatés Themelore Civile
Shkup, ka shprehur géndrim lidhur me ¢éshtjen e kompetencés pér veprimin e llojit té
kétillé té lendéve, Seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, vendosi si né kumtimin e kétij Konkluzioni.

Gjykata Supreme e

Republikés s€ Magedonisé sé Veriut
Seanca e pérgjithshme
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